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MATERIA:

Sobre la factibilidad de atribuir a fines educativos, las mejoras Utiles y/o necesarias que se realicen en un
inmueble que no es de propiedad de la entidad sostenedora que lo utiliza de local escolar.

ANTECEDENTES:

1) Consulta N° 521, de fecha 13 de junio de 2017, de la Fundacién Educacional Julian Ocampo de la
Region De los Rios.

2) Consulta de fecha 29 de junio de 2017, del Colegio Maran-Atha de la Region de Tarapaca.

3) Consulta N° 8, de fecha 10 de noviembre de 2017, de la Fundacién Educacional San Francisco de Asis
de Nueva Imperial de la regién de La Araucania.

4) Ordinario N° 477, de fecha 31 de julio de 2017, del Director Regional de la Superintendencia de
Educacion de la Region De los Rios.

5) Ordinario N° 453, de fecha 29 de agosto de 2017, del Director Regional de la Superintendencia de
Educacién de la Regién de Tarapaca.

6) Ordinario N° 961, de fecha 14 de noviembre de 2017, del Director Regional de la Superintendencia de
Educacion de la Region de La Araucania.

7) Ordinario N° 504, del 24 de julio de 2014, de la Superintendencia de Educacion.

8) Resolucién Exenta N° 0052, del 13 de enero de 2017, del Superintendente de Educacién.

9) Resolucion Exenta N° 1587, del 7 de septiembre de 2016, del Superintendente de Educacion.

10) Resolucién Exenta N° 1659, del 16 de septiembre de 2016, del Superintendente de Educacion.

FUENTES:

Leyes N° 20.529, 20.845, DFL N° 2, del afio 1998, del MINEDUC, Decreto N° 582 del afio 2016, del
MINEDUC, Cédigo Civil.

CONCORDANCIAS: Dictamenes N° 29 y 32 de la Superintendencia de Educacion.
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SANTIAGO, 29 pIC. 2017

DE: MIGUEL ZARATE CARRAZANA
FISCAL (S)
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION

A: DIRECTORES REGIONALES
REGION DE TARAPACA
REGION DE LOS RIOS
REGION DE LA ARAUCANIA
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION

Mediante las consultas realizadas por distintas entidades sostenedoras, especificadas en los
antecedentes 1), 2) y 3), y las consiguientes solicitudes de pronunciamiento de los Directores
Regionales de la Superintendencia de Educacion de las regiones de Los Rios, Tarapaca y de La
Araucania, indicadas en los antecedentes 4), 5) y 6); se ha solicitado a esta Superintendencia de
Educacidn, se pronuncie sobre la factibilidad de atribuir a fines educativos, las mejoras utiles y/o
necesarias que se realicen mediante mutuos bancarios o pagos directos asociados
exclusivamente a dicho propésito, en un inmueble cuya propiedad no pertenece a la entidad
sostenedora en cuestion.



Sobre el particular, cumplo con informar a usted, lo siguiente:

Que, el articulo 1 del Decreto N° 582, de 2015, del Ministerio de Educacion (Reglamento de
Fines Educativos), define los fines educativos, como ‘aquellos objetivos que la ley ha
considerado relevantes de proteger y fomentar, y que tienen como propaosito el correcto uso del
financiamiento estatal y otros aportes que los sostenedores reciben para el desarrollo de la
educacion, basados en los derechos y principios que el sistema educativo chileno establece”

Luego, que el articulo 3 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1998, del Ministerio de
Educacion, reformado por la Ley N° 20.845 (Ley de Inclusién o LIE) establece las distintas
operaciones que la ley asocia a la satisfaccion de dichos fines educativos, y respecto de los
cuales las entidades sostenedoras de establecimientos educacionales pueden gestionar las
subvenciones y demas aportes que perciban, para el desarrollo de su proyecto educativo.

Por su parte, el articulo 38 transitorio de la Ley de Inclusién, contempla un procedimiento de
consulta a la Superintendencia de Educacion, para aquellos casos en que no exista certeza de la
vinculacion de un determinado gasto con los fines educativos: “Dentro de los cinco afios
siguientes contados desde la entrada en vigencia de la presente ley, el sostenedor de un
establecimiento educacional que reciba aportes del Estado podréa efectuar una consulta previa al
Director Regional de la respectiva Superintendencia de Educacién, con el objeto de determinar si
una operacion se enmarca dentro de los fines educativos, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo 3° del Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de 1998, del Ministerio de Educacion’”.

Dicho procedimiento, se ve refrendado por lo dispuesto en el articulo 1° transitorio del aludido
Reglamento de Fines Educativos, que agrega que: “Las consultas del sostenedor deberan ser
presentadas por escrito, identificando el acto o contrato, y sefialando sus fundamentos para
considerario ajustado a una determinada operacion. El Director Regional responderé dentro del
plazo de 30 dias habiles, sobre la base de instrucciones generales que previamente haya
dictado la Superintendencia de Educacion. En casos calificados y previo informe acompariado de
sus antecedentes, el Director Regional requerira un pronunciamiento especifico al
Superintendente, comunicando dicha situacién a la entidad sostenedora, en cuyo evento el
referido plazo se renovaré por igual periodo”.

Que, segun las normas anteriormente expuestas, es la Superintendencia de Educacién, en uso
de sus atribuciones fiscalizadoras e interpretativas, el organismo competente para determinar si
un gasto se ajusta o no a las operaciones que la ley asocia con la promocién de los fines
educativos. Dicha calificacion podra realizarse directamente por las autoridades regionales de
esta Superintendencia, previa consulta del interesado, o por el propio Superintendente, para
aquellos casos que revistan un alto grado de complejidad.

Ahora bien, previo al andlisis concreto de la materia objeto del presente dictamen, es
indispensable identificar algunos conceptos intimamente asociados a la consulta.

Primero, que el articulo 13 del Decreto N° 582, de 2015, del Ministerio de Educacién, en
concordancia con las reglas generales del Codigo Civil, ha entendido por mejoras necesarias,
aquellas indispensables para la conservacion del establecimiento educacional; y mejoras Utiles,
aquellas que aumenten el valor venal del inmueble.

Segundo, que segln lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley de Subvenciones, las operaciones
relacionadas al financiamiento de mejoras Utiles y/o necesarias del inmueble que funciona como
local escolar, se encuentran descritas en los numerales iv), vi) o ix) de aquella norma: “iv)
Costos de aquellos servicios que estén asociados al funcionamiento y administracion del o los
establecimientos educacionales; vi) Inversion de activos no financieros necesarios para la



prestacion del servicio educativo; y ix) Pago de créditos bancarios o mutuos cuyo objeto tnico y
exclusivo sea el de invertir el dinero de dicho crédito o mutuo en mejoras necesarias o Utiles,
sean de infraestructura, equipamiento u otros elementos que sirvan al propaosito del proyecto
educativo del establecimiento educacional’. La distincién entre una u otra de estas operaciones,
dependera del titulo de tenencia que posea el sostenedor sobre el inmueble en que se
pretenden ejecutar (propiedad, arrendamiento, comodato, etc.) y de la forma de financiamiento
de las mejoras asociadas (pago directo o via crédito).

Que, en lo que atane a las consultas que fundan el presente dictamen, particularmente sobre el
destino de las mejoras Utiles y/o necesarias en locales escolares que no pertenecen a la entidad
sostenedora que proyecta solventarlas, los articulos 4° y 5° transitorios de la LIE, regulan
dichas circunstancias en los contratos de arrendamiento y uso de infraestructura para fines
educacionales.

Respecto al arrendamiento, el régimen propuesto en la LIE, para todos aquellos contratos que
se celebren con posterioridad al vencimiento de los plazos establecidos en los incisos primero a
quinto del mencionado articulo 4° transitorio’, exige a las entidades sostenedoras, para efectos
de impetrar la subvencion educacional, incorporar una cldusula contractual expresa que
establezca la obligacion del duefio del inmueble, de hacerse cargo de los gastos relativos a
mejoras Utiles o necesarias del inmueble arrendado, las que deberan ser descontadas del
canon de arrendamiento. Si bien ello no excluye la posibilidad de realizar mejoras de este tipo
en inmuebles arrendados, éstas no podran ser financiadas con cargo a la subvencién ni a los
demas aportes que perciba la entidad sostenedora involucrada.

Sin embargo, para todos aquellos contratos de arrendamiento vigentes al inicio del afio escolar
2014, o que se celebren entre dicha fecha y los plazos establecidos en los incisos 1° y 2° del
articulo 3° transitorio (hasta el ano 2023) y el inciso 4° del articulo 4° transitorio de la LIE (afio
2027), rigen las condiciones establecidas en el contrato, y en su defecto, las reglas generales
indicadas en el Codigo Civil, particularmente en sus articulos 19352 y 1936°. Conforme a estas
ultimas, se encuentran sujetas a fines educativos y, por ende, son financiables con cargo a la
subvencion y demds aportes percibidos por el establecimiento, las mejoras necesarias de
caracter indispensable, comunicadas al propietario y que no hayan sobrevenido por culpa del
arrendatario; y las mejoras utiles consentidas expresamente por el duefo del inmueble.

En relacién al contrato de uso de infraestructura para fines educacionales, que podra ser suscrito
con posterioridad al termino de los plazos sefialados en los incisos 2°, 3° y 4° del articulo 4°
transitorio recientemente descrito, el articulo 5° transitorio de la Ley de Inclusién, incorpora una
figura particular: “el propietario del inmueble se obliga a entregar el uso de éste al sostenedor sin
fines de lucro y a solventar los gastos relativos a las mejoras Utiles o necesarias de dicho
inmueble. En ningun caso, ni directa o indirectamente, dichos gastos podran ser solventados por
el sostenedor con cargo a la subvencion escolar u otros aportes que reciba en su calidad de tal”.

Por otro lado, en vista de que el articulo 6 a) quéater, de la Ley de Subvenciones -que establece
el régimen general de tenencia del inmueble que funciona de local escolar- no regula este tipo de
circunstancias para el contrato de comodato, las mejoras Utiles y/o necesarias que se realicen

' Véase Dictamen N° 29, del 27 de octubre de 2016, de la Superintendencia de Educacién.

? Articulo 1935 del Codigo Civil. “El arrendador es obligado a reembolsar al arrendatario el costo de las reparaciones indispensables
no locativas, que el arrendatario hiciere en la cosa arrendada, siempre que el arrendatario no las haya hecho necesarias por su
culpa, y que haya dado noticia al arrendador lo més pronto, para que las hiciese por su cuenta. Si la noticia no pudo darse en
tiempo, o si el arrendador no traté de hacer oportunamente las reparaciones, se abonard al arrendatario su costo razonable,
probada la necesidad”.

® Articulo 1936 del Codigo Civil. “El arrendador no es obligado a reembolsar el costo de las mejoras dtiles, en que no ha consentido
con la expresa condicién de abonarlas; pero el arrendatario podré separar y llevarse los materiales, sin detrimento de la cosa
arrendada; a menos que el arrendador esté dispuesto a abonarle lo que valdrian los materiales considerdndolos separados”.



en un inmueble que se tiene en virtud de este titulo, deben estar sujetas a lo convenido en dicho
contrato, y subsidiariamente, a lo dispuesto en las normas generales del Codigo Civil*.

Se hace presente que, tratandose de aquellos créditos que se obtengan para mejorar bienes
raices que pretenden ser arrendados o entregados en comodato en la época en que se
transfiera la calidad de sostenedor a una entidad distinta del propietario, cabe recordar lo
dispuesto en el Dictamen N° 32 de esta Superintendencia, que advierte que las obligaciones
crediticias obtenidas para financiar este tipo de acciones, no se transfieren al nuevo sostenedor
si el bien raiz en que se ejecutan no es igualmente traspasado.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, informo a ustedes que, las mejoras Utiles y/o necesarias que se realicen en un
inmueble que no es de propiedad de la entidad sostenedora que lo utiliza de local escolar, no
se ajustan, por regla general, a ninguna de las operaciones especificadas en el articulo 3 de la
Ley de Subvenciones. No obstante lo anterior, en el caso de aquellos contratos de
arrendamiento que se celebren con anterioridad al inicio del ano escolar 2014 y hasta el
cumplimiento de los plazos especificados en los incisos 1, 2, 3 y 4 del articulo 4° transitorio de
la Ley de Inclusion (2023 o 2027), en que se autoricen dichos desembolsos o se apliquen las
reglas generales del Cddigo Civil, las mejoras utiles y necesarias ejecutadas en estos
inmuebles, se ajustaran a las operaciones de los numerales iv) o ix), dependiendo si fueron
financiadas con recursos propios de la entidad sostenedora o con créditos obtenidos para dicho
proposito. Respecto del contrato de comodato, se ajustaran a los mismos fines, segun la fuente
de financiamiento de las respectivas mejoras.

“Por orden del Superintendente de Educacion”

Distribucion:

. La indicada.

. Gabinete Superintendente.

Fiscalia.

. Divisién de Comunicaciones y Denuncias.
. Division de Fiscalizacion.

. Direcciones Regionales del pais.

. Oficina de Partes.
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* Articulo 2191 del Cddigo Civil: Art. 2191. El comodante es obligado a indemnizar al comodatario de las expensas que sin su previa
noticia haya hecho para la conservacion de la cosa, bajo las condiciones siguientes:

12. Si las expensas no han sido de las ordinarias de conservacion, como la de alimentar al caballo;

22, Si han sido necesarias y urgentes, de manera que no haya sido posible consultar al comodante, y se presuma fundadamente
que teniendo éste la cosa en su poder no hubiera dejado de hacerlas.



