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MATERIA:

_Complemen’ro Dictamen N° 22 de la Superintendencia de Educacién, referido a la legalidad de
imputar gastos en servicios de transporte escolar con cargo a la Subvencion Escolar Preferencial,
regulada en la Ley N° 20.248.

ANTECEDENTES:

1) Ordinario N° 504, del 24 de julio de 2014, del Superintendente de Educacién, sobre potestad
interpretativa de la Superintendencia de Educacion.

2) Resolucion Exenta N° 1587, del 7 de septiembre de 2016, del Superintendente de Educacion.

3) Resolucion Exenta N° 1659, de 16 de septiembre de 2016, del Superintendente de Educacion.

4) Ordinario N° 07/0465, del 6 de febrero de 2018, del Jefe (S) de la Divisidon Juridica del Ministerio
de Educacion.

5) Memo Interno 9 DFI N° 23, del 6 de febrero de 2018, del Jefe de la Divisidn de Fiscalizacién de la
Superintendencia de Educacion.

FUENTES:
Leyes N° 20.529, N°® 20.248 y N° 21.053; D.F.L. N° 2, de 2009 y D.F.L. N°® 2, de 1998, ambos del MINEDUC;
Decretfo Supremo N° 118, de 2011 del MINEDUC.

CONCORDANCIAS: Dictamenes N° 5, 18, 19, 20, 22 y 41 de la Superintendencia de Educacion.
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A:  ALFREDO ROMERO LABRA
JEFE DE LA DIVISION JURIDICA (S)
MINISTERIO DE EDUCACION

MAURICIO FARl’A§ ARENAS
JEFE DE LA DIVISION DE FISCALIZACION
SUPERINTENDENCIA DE EDUCACION

Mediante el oficio del antecedente N° 4), el Jefe (S) de la Division Juridica del Ministerio
de Educacion, ha solicitado a esta Superintendencia de Educacién, se pronuncie
respecto de las implicancias de la incorporacién de una glosa presupuestaria en la Ley N°
21.053, de Presupuesto de la Republica para el afio 2018, que autoriza el financiamiento
de transporte escolar rural de estudiantes y profesores con recursos de la Subvencion
Escolar Preferencial, de manera de hacerlas consistentes con lo resuelto por este servicio
sobre la materia.

En conjunto con lo anterior, y en conformidad a lo sefialado en el oficio del antecedente
N° 5), el Jefe de la Division de Fiscalizacidn de este servicio, ha solicitado complementar lo
dispuesto en el Dictamen N° 22 de este origen, en orden a determinar la forma de
comprobar la existencia de contratos destinados al transporte de estudiantes dentro del
periodo de confianza legitima descrito en dicho pronunciamiento. Asimismo, hace
presente la necesidad de esclarecer la situacion especial en que se encuentran los
municipios y corporaciones municipales que hayan utilizado recursos de la Subvencion
Escolar Preferencial al financiamiento de este item durante el mismo periodo, atendidas
las restricciones legales y procedimentales que les afectan.
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Sobre el particular, cumplo con informar a usted lo siguiente:

La Superintendencia de Educacién, en uso de la potestad interpretativa establecida en
los articulos 49, letra m) y 100, letra g), de la Ley N° 20.529 (LSAC]), que la facultan a “aplicar
e interpretar administrativamente la normativa educacional cuyo cumplimiento le
corresponde vigilar |...)", se ha pronunciado en distintas oportunidades respecto de la
legalidad en el uso de los recursos provenientes de la Subvencidn Escolar Preferencial
(SEP), atendida su condicion de subvencién especial', destinada exclusivamente al fin
especifico establecido con su otorgamiento.

Dicho propdsito especial, segun establece el articulo 1 de la Ley N° 20.248, que crea la
Subvencién Escolar Preferencial (LSEP), se refiere al mejoramiento de la calidad de la
educacion de los establecimientos que la perciben, con especial énfasis en los alumnos
prioritarios; siendo el objeto de destinacion de los recursos por ella proveidos -por cierto
subordinado a la finalidad mencionada- la implementacién de las medidas
comprendidas en el Plan de Mejoramiento Educativo (PME) y el desarrollo de una
asistencia técnico pedagdgica especial para mejorar el rendimiento escolar de los
alumnos con bajo rendimiento académico (articulo 4, letra e) de la LSEP?)3,

Asi, a la fecha, este organismo ha publicado los dictdmenes N° 5, respecto de la
posibilidad de financiar indemnizaciones con SEP; N° 18, relativo al destino de los recursos
provenientes de la SEP, una vez terminado el respectivo convenio; N° 19, sobre las
limitaciones al uso de estos recursos; N° 20, vinculado a la legalidad de imputar gastos en
softwares de contenido académico con esta subvencién especifica; N° 22, concerniente
a la legalidad de imputar gastos en servicios de transporte escolar con dichos aportes
(Dictamen N° 22); y N° 41, sobre la destinacién de los recursos SEP, al pago de
asignaciones, bonificaciones y beneficios de cardcter legal y convencional del personal
docente y asistentes de la educacidn, y a la construccidn y equipamiento de
infraestructura y mobiliario escolar necesaria para el mejoramiento de la calidad de la
educacion.

En cada uno de sus pronunciamientos este servicio ha enfatizado que es la propia LSEP, la
que, al fijar el objeto de la SEP, circunscribe las acciones que por medio de ella pueden
financiarse y, que la SIE, en ejercicio de su potestad interpretativa, sélo busca esclarecer
el sentido y alcance de la norma y, en ningUn caso, fijar requisitos o condiciones que estén
por sobre la misma.

Luego, en lo que se refiere especificamente a la materia consultada, el Dictamen N° 22
establece que sdlo podran imputarse a la SEP, el arriendo de vehiculos o la contratacidén
de servicios de fransporte con ocasibn de una actividad puntual o especifica
debidamente enmarcada en el PME del establecimiento, cuya finalidad cumpla con el
objeto de la LSEP. El motivo de esta restriccion se encuentra en que no existe una

' Segun establece el arficulo 2, lefra e), del Decreto Supremo N° 449, de 2013, del Ministerio de Educacién, son subvenciones
especiales "aguellos recursos que el Estado transfiere a los sostenedores de los establecimientos educacionales bajo el
régimen de subvenciones, con un proposito especial, y, por lo tanto, solamente pueden aplicarse a los fines para los cuales
fueron fransferidos.".

2 Lo propio indica el articulo 16, letra e), del Decreto Supremo N° 235, de 2008, del Ministerio de Educacién, reglamento de
la LSEP,

3"[...) las actividades que pueden financiarse con SEP deben cumplir necesariamente con los siguientes requisitos: i) gue
se frate de actividades propias de las dreas o dimensiones que todo PME debe contener; i) que estas actividades se
encuentren explicitadas en el correspondiente PME de cada establecimiento; i) que sirvan al objeto de otorgamiento de
la SEP, esto es, al mejoramiento de la calidad de la educacion, con especial énfasis en alumnos prioritarios; iv) que los
alumnos pricritarios y preferentes mantengan una participacién importante en las actividades que se pretendan financiar
con esta subvencidn ; v] gue dichos gastos no estén asociados ol normal funcionamiento o mantencién de los
establecimientos, ni a asuntos administrativos de cardcter general vy; vi] que los componentes remuneracionales de los
frabajadores destinados a ejecutar labores propias de esta subvencidn, no comprendan asignaciones o bonificaciones
cuyo financiomiento tenga su origen en otras subvenciones especiales 0 en recursos proveidos especificamente para
aquellos efectos.". Ver dictamen N° 41, del 2018, de la SIE.






